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Kyrkostyrelsens framställning 6/2005 till kyrkomötet
Ärende nr 2004(01269
ÄNDRING AV GRUNDERNA FÖR BESTÄMMANDE AV

UTJÄMNINGSGRÄNSEN VID KOMPLETTERING AV SKATTEINTÄKTER

1.  Framställningens huvudsakliga innehåll

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om kyrkans centralfond beviljas en församling komplettering av skatteintäkterna när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65(80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.

I framställningen föreslås att ovan beskrivna utjämningsgräns förutom enligt kom​munens invånartäthet även skall kunna bestämmas på basis av församlingens medlemsantal.

2.  Nuläge

I kyrkans centralfonds budget för år 2005 har ca 15 miljoner euro reserverats för understöd till församlingarna. Understöd ges i form av komplettering av skatteintäkter (5 miljoner euro), verksamhetsbidrag enligt prövning (1,8 miljoner euro), utvecklingsbidrag (2,5 miljoner euro) och byggnadsbidrag (5,6 miljoner euro). Årligen delar kyrkostyrelsen ut understöd till ca 200 mindre bemedlade församlingar.

För närvarande bestäms utjämningsgränsen för komplettring av skatteintäkter enligt invånartätheten i kommunen – ju glesare bosättning, desto högre utjämningsprocent.

År 2005 bestäms utjämningsgränserna enligt följande:

Utjämningsgräns
Invånartäthet

Utjämn.gr. €

80,0 %

under 1,0 inv./km2

11 329

eller skärgårdsförs.

77,5 %

1,0–1,9


10 975

75,0 %

2,0–5,4


10 621

70,0 %

5,5–9,9


9 931

65,0 %

minst 10,0


9 205

3.  Framställningens mål och förslag

Målet med framställningen är att möjliggöra att ovan beskrivna utjämningsgränser förutom enligt kommunens invånartäthet kan bestämmas på basis av församlingens medlemsantal, dvs. ju mindre medlemsantal, desto större utjämningsprocent. En gradering utifrån medlemsantalet kan anses motiverat i det avseendet, att en ringa församlingsstorlek ofta förknippas med så kallade skalförluster (bl.a. är personalutgifterna per medlem högre än genomsnittet).

Vid beviljande av komplettering av skatteintäkterna fastställer kyrkostyrelsen hur och på vilka grunder utjämningsgränsen bestäms. Ett möjligt alternativ är att 50 % av kompletteringen räknas ut med hjälp av gradering enligt kommunens invånartäthet på samma sätt som idag och 50 % enligt församlingens medlemsantal.

Provkalkyleringar har gjorts i fall där utjämningsprocenten är högst i församlingar med under 1 001 medlemmar och lägst i församlingar med över 8 000 medlemmar. En kalkylering visar att inkomstöverföringen mellan församlingarna skulle då är ca 0,7 miljoner euro. Jämfört med nuläget sjunker utjämningens belopp i 25 församlingar och stiger i 125 församlingar. Kalkyleringen har gjorts med den faktiska kompletteringskalkylen för skatteintäkterna år 2005 som jämförelseuppgift (den skatteintäkt som skall jämnas ut för beskattningsåret 2003). Regionalt sett sker inkomstöverföringen huvudsakligen från de med avseende på området stora men glest bebodda församlingarna i Lappland till församlingar i södra Finland vilka är små både med avseende på område och medlemsantal.

Framställningen har ingen effekt på helhetskyrkans ekonomi, eftersom det totalbelopp som reserverats för komplettering av skatteintäkter inte ändras.

4.  Ikraftträdande

Ändringen är avsedd att träda i kraft från och med början av år 2006.

5.  Kyrkostyrelsens framställning

Kyrkostyrelsen föreslår med ovan nämnda motivering att kyrkomötet 

1)
vidtar åtgärder för stiftande av en sådan lag genom vilken

ändras 9 § 1 mom. i lagen om kyrkans centralfond av den 5 december 1941 (895/1941) sådan den lyder i lag 1015/2004, som följer:

2 kap.

Centralfondens inkomster och beviljande av understöd ur densamma

9 §

Komplettering av skatteintäkterna beviljas en församling när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65(80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.
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__________

Denna lag träder i kraft den                 200   .

Helsingfors den 19 april 2005

Ärkebiskop


Jukka Paarma

Ecklestiastikråd

Leena Rantanen

Bilaga
PARALLELLTEXTER

Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet vidtar åtgärder för stiftande av en sådan lag genom vilken

ändras 9 § 1 mom. i lagen om kyrkans centralfond av den 5 december 1941 (895/1941) sådan den lyder i lag 1015/2004, som följer:
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2 kap.

Centralfondens inkomster och beviljande av understöd ur densamma

	9 §

Komplettering av skatteintäkterna beviljas en församling när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65(80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.
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	9 §

Komplettering av skatteintäkterna beviljas en församling när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och församlingens medlemsantal, och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65-80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.
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__________

Denna lag träder i kraft den             200   .




